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Contexto

La convocatoria de las elecciones generales y la consiguiente diso-
lucion del Congreso y el Senado afecté de forma directa a la apro-
bacion de todos los proyectos de ley que se encontraban en proce-
so de tramitacién en el Parlamento. Entre ellas, la Ley de Movilidad
Sostenible, un marco normativo que se espera que vea la luz ya en
2024, una vez que el nuevo Gobierno retome el proceso de aproba-
cién del proyecto de Ley de Movilidad Sostenible.

La norma, tal y como se planted hace unos meses, promete ser el
impulso definitivo para promover la descarbonizacion y digitaliza-
cién del transporte maritimo y de las infraestructuras portuarias,
pues impondra exigencias con consecuencias plausibles para el
sistema portuario. Su objetivo es garantizar un sistema mas sos-
tenible mediante la reduccién de gases de efecto invernadero a la
atmosfera, para lo que se debera contribuir al uso y suministro de
energias alternativas en los puertos de cara a cumplir con las metas
recogidas en el Marco de Accién Nacional de Energias Alternativas
en el Transporte.

Ademas, el sector portuario se vera afectado por el deber de de-
sarrollar un Espacio de Datos Integrados de Movilidad (EDIM). Un
instrumento con el que se buscara garantizar la disponibilidad de
la informacién referente a la movilidad de los operadores de trans-
portey los gestores de infraestructuras, y que también ha quedado
en el aire. En base a la informacién que se aporta en el informe
de impacto de la Comisién Europea desde OCP calculamos unos
27.300 millones de euros anuales de incremento del PIB espafiol
por el desarrollo del plan incluido en el EDIM.

El espiritu de la normativa entiende la movilidad como un derecho
y busca garantizar a los ciudadanos el acceso a la red de transporte
con las mismas oportunidades. Consideramos que es clave mante-
ner vigentes los objetivos de esta ley y que deben convertirse en
una de las prioridades del actual Gobierno.
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Medidas que afectaran

al sector portuario

* Uso y suministro de energias alternativas. El proyecto de Ley de Movilidad Sostenible
validado en diciembre de 2022 establece que la Autoridad Portuaria debe promover medi-
das de reduccion de las emisiones contaminantes procedentes de los puertos a través de
la dotacion de equipos y servicios de suministro de fuentes de energia alternativas a los
buques y embarcaciones atracados en puerto, entre otras iniciativas.

En base al proyecto inicial, el Ministerio de Transportes y el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica se deberan encargar de forma conjunta de analizar la situacion individual de cada
puerto de titularidad estatal y determinar las necesidades de la electrificacién para po-
der ofrecer el suministro de energia eléctrica a los buques.

La ley establecera un listado de las fuentes de energia consideradas como prioritarias. En el
sector portuario se incluiran la electricidad, el gas natural licuado, los biocarburantes sos-
tenibles, en particular los avanzados, y los gases renovables, con especial énfasis en el
hidrégeno renovable y el biometano. También se considerara cualquier otro combustible
de origen no bioldgico procedente de fuentes renovables.

En este sentido, Puertos del Estado deberd comunicar en su pagina web la relacion de ins-
talaciones o servicios para el suministro de electricidad en cada puerto. La publicacion se
realizara en un plazo maximo de seis meses desde la fecha de la aprobacion de la norma.

Ademas, se obligara a cada puerto de interés general a elaborar un Plan de Despliegue que
garantice la mejora de la eficiencia energética de sus instalaciones y servicios, asi como la
prestacion del servicio portuario de suministro de fuentes de energia alternativas.
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» Calculo de emisiones. El texto normativo original introduce otras novedades relacionadas

con la sostenibilidad y el cuidado del medio ambiente y, mas en concreto, respecto a la emi-
sion de gases contaminantes. Asi, se conmina a la Direccion General de la Marina Mercante
a informar con periodicidad anual al Ministerio de Transicion Ecoldgica sobre la emision de
gases de efecto invernadero y otros contaminantes a la atmasfera en los puertos.

Este plazo sera de doce meses desde la aprobacion de la normay los representantes minis-
teriales tendran que acordar el alcance y la metodologia para la estimacion de las emisiones
de contaminantes atmosféricos, lo que supondra un reto en si mismo para el sector.

Hay que tener en cuenta que, segun las estimaciones de OIM, si los puertos espafioles se
electrificaran de forma integral, las emisiones de CO2 se reducirian en hasta el 65%, lo que
supondria recortar en unas 600.000 toneladas el total de emisiones y un ahorro de
hasta 50 millones de euros.

Ademas, segun el texto previsto, las autoridades portuarias estaran obligadas a informar
anualmente de la huella de carbono de su actividad. Como complemento, deberan aportar
un Plan de Reduccion que podra incorporar medidas de compensacion de esta huella.

Analisis financiero y de rentabilidad. Otro de los puntos a tener en cuenta del proyec
to que se quedd sin aprobar se da en el ambito financiero, ya que se ahonda en la necesidad
de que los puertos de titularidad estatal velen por que su régimen economico responda al
principio de autosuficiencia econémica.

En el texto se destaca que las Autoridades Portuarias tendran que incluir dentro de su Plan
de Empresa las inversiones previstas, que incluiran un analisis financiero y de rentabilidad.
Este Plan debera recibir el visto bueno de cada Autoridad Portuaria y de Puertos del Estado,
tal y como establece, ademas, la Ley de Puertos.

Sandbox de proyectos. La normativa también contempla la creacién de un espacio de
pruebas para testar proyectos innovadores en el ambito del transporte. Se trata de un
sandbox regulatorio que esta previsto que empiece a funcionar con una ventanilla Unica de
evaluacion de proyectos. El objetivo de esta medida es posicionar a Espafia como un pais
de vanguardia en el sector del transporte y, al mismo tiempo, atraer inversiones.

Digitalizacion y datos abiertos. La regulacion trata de fomentar la digitalizacion de la
informacion y automatizacion del transporte y el acceso a datos abiertos. En este sentido,
dara pie a crear el Espacio de Datos Integrado de Movilidad (EDIM) bajo la direccion del Mi-
nisterio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, en coordinacion con la Secretaria de
Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial. El objetivo de funcionamiento del EDIM es
servir como un instrumento estructurado de gestion digital de los indicadores de movilidad
que sean competencia de todas las Administraciones.

En esta direccion, se habla de promover la disponibilidad de informacion mediante datos
abiertos a toda la ciudadania, asi como el desarrollo de aplicaciones que permitan a los
usuarios la adopcion de decisiones sobre la planificacion de sus viajes.

Si los puertos espanoles se electrificaran
de forma integral, las emisiones de CO2
se reducirian en hasta el 65%
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Nuestra vision:
La importancia
de aprobar la ley

Debido al adelanto electoral, el proyecto de Ley de Movilidad Sos-
tenible se ha quedado guardado en un cajon durante meses de ne-
gociaciones para la formacion de Gobierno. Todo ello a pesar de su
caracter urgente, ya que estaba previsto que la norma saliera ade-
lante antes del fin de 2023. Esta interrupcion deja un escenario de
incertidumbre, ya que el retraso en la aprobacion de esta normativa
podria comprometer el logro de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) establecidos en la Agenda 2030 de la Unidn Europea.

La puesta en marcha de un marco normativo que fomente un siste-
ma de transportes es imperativo en aras de garantizar la sostenibili-
dady de mejorar la calidad del aire. Este propdsito adquiere una im-
portancia vital dado que en nuestro pais, el 27% de las emisiones
de gases de efecto invernadero provienen del transporte, cifra
que supera en cinco puntos la media europea.

La adopcion de medidas concretas en este ambito no solo contri-
buira a la mitigacion del cambio climatico, sino que también posicio-
nara a Espafay a su red portuaria en la vanguardia de las practicas
ambientales sostenibles.

Las exigencias que plantea la Ley de Movilidad Sostenible son, ade-
mas, requisitos que la Comision Europea ha impuesto a Espafa a
cambio de recibir los fondos europeos asociados al Plan de Recupe-
racion, Transformacion y Resiliencia. Tal y como informé el Gobierno
en su momento, estamos ante una de las reformas incluidas en el
Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en en-
tornos urbanos y metropolitanos.

De hecho, la fecha limite para implantar una infraestructura portua-
ria que permita utilizar combustibles alternativos y que satisfaga al
menos el 90% de la demanda de los buques portacontenedores, y
buques de pasaje y mercancia rodada, esta fijada en el 1 de enero
de 2030. Por ello, y sin esperar a la aprobacion de la ley, un buen
numero de puertos espafioles ya esta poniendo en marcha su plan
para llegar a tiempo a este objetivo.
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